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PLAZA GALICIA S/N

Correc electrdnico: sala4.contenciosoadministratLvo.tsxq@xusti:a.gal
N.I.G: 15030 33 3 2021 0000317

Procedimiento: PO PROCEDIMIENTO ORDINARIO 0015180 /2021 /

Sobre: ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y FINANCIERA

Da B /8- - entante legal i en representacién de ¢ 1
ABOGADC

PROCURADOR. D./D*®

Contra D./D". TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO REGIONAL DE GALICIA

ABOGADO ABOGADO DEL ESTADO
PROCURADOR D./D?,

PONENTE: D. MARIA DEL CARMEN NUNEZ FIANO

La Seccion 004 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia ha pronunciado la
siguiente

SENTENCIA

Ilmos./as. Sres./as. D./D?
MARIA DOLORES RIVERA FRADE PDTA.
JUAN SELLES FERREIRO

FERNANDO FERNANDEZ LEICEAGA
MARIA DEL CARMEN NUNEZ FIANO

A CORUNA, diecisiete de octubre de dos mil veintidds.

En el recurso contencioso-administrativo numero
15180/2021, interpuesto por REPRESENTANTE LEGAL




EXPEDIE

en representacidén de T RIS

I r representada por la procuradora L

dirigida por el letrado JAN S ARTAS
contra RESOLUCION 12/11720 IRPF 2012-sancion 2012
NTE 15/1501/18 y ACUMULADA. Es parte la Administracidén

demandfda el TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO REGIONAL DE

GALICIA

B
fa

FIANO,

, representado por el ABOGADO DEL ESTADO.

ponente el Ilma. Sra. Dfia. MARIA DEL CARMEN NURNEZ
quien expresa el parecer del Tribunal.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Admitido a tramite el presente recurso

contendg

loso-administrativo, se practicaron las diligencias

oportunas y, recibido el expediente, se dio traslado del mismo

a la pg

rte recurrente para deducir la oportuna demanda, lo que

se hizZo a medio de escrito en el que, en sintesis, tras

exponey

los hechos y fundamentos de Derecho que se estimaron

pertingntes, se acabdé suplicando que se dictase sentencia
declardndo no ajustada a Derecho la resolucién impugnada en
este pjocedimiento.

SEGUNDO.- Conferido traslado a la parte demandada, se

solicifd la desestimacién del recurso, de conformidad con los

hechos

y fundamentos de Derecho consignados en la contestacién

de la demanda.

THRCERO.- Habiéndose recibido el asunto a prueba vy
declargddo concluso el debate escrito, quedarcon las actuaciones
sobre la mesa para resolver.

CUARTO.- En la sustanciacién del recurso se han observado
las prg¢scripciones legales, siendo la cuantia del mismo de
40.334,)26 euros.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. — Dona &
interpopie recurso contencioso-administrativo contra el acuerdo
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dictado el 12 de noviembre de 2020 por el Tribunal Econémico-
Administrativo Regional de Galicia en la rreclamacion
econémico-administrativa numero 15/1501/2018 Y acumulada
15/1527/21, promovidas contra la liquidacién practicada por el
concepto de impuesto sobre la renta de las perscnas fisicas,
ejercicic 2012 y sancién dimanante de esta.

El1 05.05.2017 se notifica a 1la actora el 1inicio de
actuaclones inspectoras limitadas a comprobar el origen de los
fondos destinados a la adquisicién de un vehiculo de alta
gama. Dicho procedimiento concluye con la liquidacién
inicialmente 1impugnada que integra en la base imponible
general el importe del precio pagado por el turismo, como
ganancia de patrimcnio no justificada.

El presente recurso se articula en torno a la superacidn
del plazo de duracidon del procedimiento de comprobacidn e
investigacidén, toda vez que se 1inicidé por requerimiento
practicado en fecha 30.04.2015, vy consiguiente prescripcidén
del derecho de la Administracién a liquidar 1la deuda
tributaria; también en 1la acreditacién del origen de 1los
fondos destinados a la compra del vehiculo.

La abogada del Estado invoca las sentencias del Tribunal
Supremc de de 8 y 22 de abril de 2019 en apoyoc de la
separacién y distincién del requerimiento y del procedimiento
inspector seguido con posterioridad. En cuanto al fondo del
asunto, 1insiste en la falta de acreditacién del origen de los
fondos.

SEGUNDC.- El articulo 29.2.f) de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria contempla entre las obligaciones
del contribuyente la de "aportar a la Administracidn
tributaria libros, registros, documentos o informacidn qgue el
obligado tributario deba conservar en relacidn «con el
cumplimiento de 1las obligaciones tributarias propias o de
terceros, asi como cualquier dato, informe, antecedente vy
justificante con trascendencia tributaria, a requerimiento de
la Administracidén o en declaraciones periddicas. Cuando la
informacidn exigida se conserve en soporte informdtico debera
suministrarse en dicho soporte cuando asi fuese requerido".

El articulo 93 LGT dispone que: "1. Las personas fisicas
o Jjuridicas, publicas o privadas, asi como las entidades
mencionadas en el apartado 4 del articulec 35 de esta ley,



estardn obligadas a proporcionar a la Administracién

tribut
justif

aria toda clase de datos, informes, antecedentes y
icantes con trascendencia tributaria relacionados con el

cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o
deducildos de sus relaciones econdémicas, profesionales o

finand

2. Las
deberd
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requer
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3. E1
podra
indivi
justif

ieras con otras personas...

obligaciones a las que se refiere el apartado anterior
N cumplirse con cardcter general en la forma v plazos
glamentariamente se determinen, o mediante requerimiento
Hualizado de 1la Administracidn tributaria que podrd
arse en cualquier momento posterior a la realizacidn de

beraciones relacionadas con los datos o antecedentes
idos!".

L Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se
i el Reglamento General de las actuaciones y los
imientos de gestidén e inspeccién tributaria vy de
bllo de las normas comunes de (RGGIT), prevé en el
Lo 30 que: “1. EI cumplimiento de las obligaciones de
pcion establecidas en los articulos 93 Yy 94 de la Ley
B,de 17 de diciembre, General Tributaria , Se realizara

he lo dispuesto en la normativa que las establezca y en
bpitulo., ..

cumplimiento de la obligacién de informacidn también
consistir en la contestacion a requerimientos
Hualizados relativos a datos, informes, antecedentes v
fcantes con trascendencia tributaria relacionados con el

cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o

deduci

los de sus relaciones econdmicas, profesionales o

financferas con otras personas, aunque no existiera obligaciodn
de hdberlos suministrado con cardcter general a la
Admini$traciodn tributaria mediante las correspondientes
declarfdciones. En estos casos, la informacidn requerida deberd
aportafyse por los obligados tributarios en la forma y plazos

que se

establezcan en el propio requerimiento, de conformidad

con 1dq establecido en este reglamento. Las actuaciones de
obtencion de informacidn podrdn desarrollarse directamente en

los 1lo

~ales,oficinas o domicilioc de la persona o entidad en

cuyo pgoder se hallen los datos correspondientes o mediante
requerimientos para que tales datos, informes, antecedentes v
justifjcantes con trascendencia tributaria sean remitidos o
aportados a la Administracidn tributaria.




~ Y.

ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

ADMINISTRACION
DL XUSTIZA

Las actuaciones de obtencidn de informacidn podrdn realizarse
por propia iniciativa del dJdrgano administrative actuante o a
solicitud de otros drganos administrativos o jurisdiccionales
en los supuestos de colaboracidn establecidos legalmente [z a0

Los requerimientos individualizados de obtencidn de
informacion respecto de terceros podrdn realizarse en el curso
de un procedimiento de aplicacién de los tributos o ser
independientes de este. Los requerimientos relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones tributarias propias de la
persona o entidad requerida no suponen, en ningin caso, el
inicio de un procedimiento de comprobacidén o investigacidn,

3. La solicitud de datos, informes, antecedentes 3%
justificantes que se realice al obligado tributario en el
curso de un procedimiento de aplicacidn de los tributos de que
esteé siendo objeto, de acuerdo con las facultades establecidas
en la normativa reguladora del procedimiento, no tendrd la
consideracién de requerimiento de informacidn a efectos de lo
previsto en los articulos 93 y 94 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria ".

El TS en 1la sentencia de 22.04.2022, rca 6513/2017,
destaca que de la normativa transcrita cabe distinguir entre
requerimientos 1individualizados de obtencidén de informacidn
que versan sobre las propias obligaciones tributarias del
requerido, de aquellos otros en los que el requerimiento se
refiere a datos no del propio requerido sino de terceros con
los que aquel ha mantenido relaciones econdmicas,
profesionales o financieras, y tras afirmar la independencia
del primero de ellos respecto del procedimiento de
comprobacidén, como lo evidencian las diferencias de cada acto
en cuanto al régimen de recursos e interrupcién de la
prescripcién, declara que: “... no cabe sostener que el
requerimiento de informacidn, cuando se atenga a los limites
que configura el art. 93 de la LGT, suponga el inicio de un
procedimiento de investigacidn, antes bien, constituye una
actividad previa que puede tener lugar al margen del
procedimiento inspector, cuyo objeto precisamente consiste en
recabar informacidén con trascendencia tributaria con muy
diverso destino, entre el que no cabe excluir, desde luego, el
inicio posterior de un procedimiento de investigacidn o
comprobacién en el que la informacidén obtenida sea utilizada.



Otra |conclusidén seria absolutamente incompatible con la
finalidad de colaboracién social en la aplicacién delos
tributps en que se fundamenta el deber de colaboracidn

medianfte el cumplimiento de los requerimientos de
informpcidn. ..
Los refguerimientos de informacidn ... obedecen a una finalidad

legitila especifica. Dentro de la actividad de investigacidn
de conductas fraudulentas o de elusidn fiscal Y, como un paso
previo|l a la iniciacidn de los procedimientos de investigacidn
y compfrobacidn, debe existir una actividad de planificacidn y
seleccfidn de los contribuyentes y tributos a investigar...

La compatibilidad entre el requerimiento de informacidn y la
posterfor actividad en un procedimiento de investigacidn,
aunque| ambos tengan el mismo objeto, tan soélo podria
excluifse, con la consecuencia de entender iniciado el
procedfmiento de investigacidén en la fecha del requerimiento
de inflormacidén, si pudiera concluirse que a través de los
requerimientos de informacidn se pretenda incurrir en un
fraude| de ley (art.6.4 del Codigo Civil) y la consecuencia
deba ser la aplicacién de la norma defraudada, esto es, la
limitad¢idn temporal de la actividad de investigacidon a doce
meses, |ampliables bajo determinadas circunstancias ( art.150.1
de la|LGT ) o de la de comprobacion ( arts. 139.1.b en
relacign al 104 de la LGT ) que, en tales supuestos deberd ser

"

aplicadga...”,

Cqncluye el TS fijando como criterio interpretativo de
dicha pentencia: “...que, en un caso como el examinado, los
requerimientos de obtencidén de informacidn dirigidos a los
obligados tributarios vy relativos al cumplimiento de sus
propiad obligaciones tributarias no suponen el 1inicio de un
procedimiento inspector, aunqgue  se tenga encuentra el
resultddo del requerimiento de informacidn para acordar el
posterjor procedimiento de investigacidn o comprobacidén, ya
que se| estd, por regla general, en presencia de actuaciones
distintlas y separadas.

En conlsecuencia, los plazos de duracidn del procedimiento
inspectlor operan de modo autdnomo e independiente de la fecha
en que |se hubiera cursado el requerimiento de informacidn”.

Al la wvista de lo anterior, lo primero gque debemos
resolvelr es si el requerimiento de obtencién de informacién de

30.04.2P15 fue practicado (antes de la entrada en vigor de la
e — __'_‘—l—-—._-_‘_-_‘__—
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duracidén del rocedimiento inspector a 18 meses) o
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finalidad elusiva del plazo maximo de duraciodn del
procedimiento inspeccién. Para ello debemos partir de su

DEXLUSTIZA

contenido. =t

Ciertamente en dicho requerimiento no se advierte a la
contribuyente del inicio de un procedimiento de comprobacidén e
investigacién, si asi fuera, probablemente, no estariamos
debatiendo esta cuestién. Tampoco se citan articulos que
regulan tal procedimiento. Ahora bien, de la documentacidén e

informacién requerida en relacién con el alcance del
posterior procedimiento y actuaciones practicadas, debemos

4 . . . - i e —
considerar que aquel requerimiento inicié de facto un

——

procedimiento de comprobacién e inspeccién, por lo que todo lo

actuado posteriormente debe vincularse al mismo, superando con

ello eI plazo de duracion de doce meses (el aplicable en

atencién a la fecha del inicio).

Asi, en el encabezamiento del requerimiento se delimita

la concreta operacién (la adquisicién en fecha 04.09.2012 de
_un vehiculo nuevo, ggtfzzaia Z ; gque resulta de los
datos que obran en poder de la Administracién) égg}g‘?EFTﬁE?
;ersa la documentacién solicitada que consiste en:
Bgaumentacién Justificativa de la adquisicién -factura de
cSﬁﬁia—; fotocopia de la ficha técnica del mencionado
vehiculo, o documento donde figure 1la fecha de primera

matriculacién del mismo en la Uniédn Europea; justificantes de
los medios de pago utilizados. En el caso de utilizacioén de
efectivo / cheques debe proceder a la identificacién completa
(20 digitos) de la cuenta con cargo a la cual se realizdé la
operacidn Yy extracto de movimientos de la misma
correspondiente al afio 2012, en caso de ser usted el titular;
origen del dinero.

A diferencia de 1lo que acontecia en los supuestos
analizados en las sentencias del TS, en el que nos ocupa, el
alcance del procedimiento cuyo inicio se notifica a la

contribuyente el 05.05.2017, coincide exactamente con la
operacion identificada en el requerimi : lentras que en

aquellos supuestos se realizan actuaciones de investigacién
que amplian el marco que delimitaban los requerimientos, en el
presente caso, las actuaciones seguidas en el procedimiento
inspector (salvo la peticién del sequro del coche) son



reprod
ror &
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E

iccién del contenido del requerimiento, cuya finalidad,
hnto, era la de 1investigar la posible ganancia de
bnio no justificada que afloraba con la adquisicién del
lc vy proceder a la regularizacién de la situacidn
bria de la contribuyente, aunque no se advirtiera
amente de ello en el requerimiento cuya cumplimentaciédn
ia a la AEAT dictar la liquidacién, como luego lo hizo
= a los mismos datos.

h consecuencia, procede estimar el recurso, pues dadas

las ]

pbeculiaridades del caso, debemos estimar que el

requer
invest

imiento 1inicidé el preocedimiento de cemprobacidn e

fgacién, de modo que cuando se notificé la liguidacién

habia

transcurrido con creces el plazo de doce meses. Aunque

la con
sinc ]

secuencia no es la propugnada por la actora (caducidad),
a prevista en el articulo 150 LGT, como no interrumpian

la pr

bscripcidédn las actuaciones realizadas desde el inicio

—

hHasta

la finalizacién del procedimiento, gozando de eficacia

interr
poster]
a la i
actuac
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interg
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uptiva exclusivamente el primer acto realizado con

ioridad a la finalizacién del plazo en el que se informé
nteresada de los conceptos y periodos a que alcanzan las
iones (apartado 2.a) de dicho precepto en la redacciédn
ble, o apartado 6 en la wvigente), en el caso enjuiciado,
a de disconformidad, dado que esta se notifica superado
bzo de cuatro afios previsto en el articulo 66 LGT,
hdo desde el dia siguiente a aquel en que finalizd el
reglamentario para presentar la correspondiente
hcidén o autoligquidacién (articulo 67 a) LGT), concurre
scripcidén alega.

TERCERO.~- De conformidad con el articulo 139.1 de la Ley

iccional no hacemos especial pronunciamiento en cuanto a
stas procesales al apreciar fundadas dudas de Derecho.

FATLO

br todo lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad
confiere la Constitucidén, esta sala ha decidido:

Estimar el recurso contencioso-administrativo
uesto por dona Carmen Hermelinda Villanueva Vazquez
el acuerdo dictado el 12 de noviembre de 2020 por el
al Econdmico-Administrativo Regional de Galicia en la
acién econémico-administrativa numero 15/1501/2018 vy
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acumulada Is/AL520 421, promovidas contra la liguidacidn

practicada por el concepto de impuesto sobre la renta de las

personas fisicas, ejercicio 2012 y sancién dimanante de esta.

2. Anular dichos actos por ser contrarios a Derecho
3. No hacer especial mencidén sobre las costas procesales.

Notifigquese la presente sentencia a las
haciéndoles saber que contra ella puede interponerse recurso
de casacidn ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo. Dicho
recurso habra de prepararse ante la Sala de instancia en el
plazo de treinta dias, contados desde el siguiente al de la

notificacién de la resolucidén que se recurre,

partes,

en escrito en el
dando cumplimiento a los requisitos del articulo 89 de la
Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa,
se tome en consideracién lo dispuesto en el punto III del
Acuerdo de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo de fecha
20 de abril de 2016, sobre extensién méxima vy
condiciones extrinsecas de los escritos procesales
(B.O.E.

que,

otras
referidos

al recurso de casacidn del 6 de julio de 2016).

Asi se acuerda y firma.

La difusion del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el gque ha
sido dictada sdlo podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad,
las personas gue requieran un especial deber de
victimas o perjudicados,

a los derechos de

tutelar o a la garantia del anonimato de las

cuando proceda.
comunicados

Los datos personales incluidos en esta resolucidn no podran ser cedidos, ni con

fines contrarios a las leyes.

Asinado por: FERNANDEZ LEICEAGA FERNANDO

Data 8 hora: 191072022 1003 44

Asinado por: SELLES FERREIRD, JUAN

Data 8 hora: 18/10/2022 14 2951

Asinado por; RIVERA FRADE MARIA DOLORES

Data e hora: 18/10/2022 08 5812

Asinado por: NUREZ FIASO, MARIA CARMEN

Data e hora: 17/10/2022 14:30:32



